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  جمهوري اسلامي افغانستان
  د افغانستان بانك

  ساحه نظارت خارج منول
 

 مقدمه: الف قسمت 

 پس منظر  . 1

اين . نموده است منتشررا دافغانستان بانك ) ياد ميگردد "منول” منبعد به اسم(ساحه  نظارت خارج منول 1.1

دريچه بانكداري نهاد هاي مالي اسلامي، نهاد هاي مالي داراي توسط در جمهوري اسلامي افغانستان  منول

ياد بانك  بنام بشكل مجموعي بعد ازاين دراين سند( فرع بانكداري اسلامي دارايهاد هاي مالي كه و ن اسلامي

  .  قابل تطبيق مي باشد، نمايد مالي اسلامي را عرضه محصولاتو  باشد )ميگردد

و ارزيابي  توسط دافغانستان بانك جهت بررسي است كه ساحه يك طرزالعمل نظارت خارج بطوركلي 1.2

در افغانستان  جواز، مقررات و معيارات اداره هاي نيازمنديمطابقت عمليات آنها با  دررابطه بهبانك ها وضعيت 

  .دميگيربانك نيز مورد ارزيابي قراردر  اتمختلف خطردر اين پروسه سطوح  همچنان .ويا خير صورت ميپذيرد

حصول اطمينان از و هدف آن  آغاز شده به تعقيب نظارت داخل ساحه است كهپروسه  نظارت خارج ساحه 1.3

   .نها استو ثبات آسلامت ن ارزيابي سطح رعايت بانكها و همچنا تشخيصدوام پروسه 
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 ذينفعبه مشتريان وسايري جوانب هدف اساسي منتشير نمودن اين منول ارايه اعتماد واطمينان  1.4

)Stakeholders(  دررابطه به فعاليت هاي بانكها درتطابق به امور شرعي همچنان حصول رضامندي دافغانستان

   .براي بانكها بودهاصول ومقررات وضع شده  ازرعايت) Regulator(برس ويا ناظر بانك ،به شكل يك 

 از قوانين و مقررات ديپارتمنت رعايت در سطح بانك را منول مسؤليت حصول اطمينان از رعايت اين 1.5 

بايد با ساير ديپارتمنت هاي داخل بانك يا افغانستان بانك د ،ينظارت پروسه  در جريان اما .بدوش دارد بانك

   .نمايدمشوره  داخلي يا خارجي بانك به هدف كسب معلومات و تائيد برس مانندطرف هاي خارجي 

  هاي بين المللي شيوهبهترين  با استفاده ازمنول نظارت خارج ساحه  اساس وينياد .2

منول نظارت خارج ساحه به اساس بخش دوهم معيار چهارم معيارات صادر شده دربخش محاسبه،تفتيش  2.1
ترتيب  )AAOIFI(واداره موسسات مالي اسلامي ازطرف سازمان محاسبه وبرسي نهاد هاي مالي اسلامي 

موسسات مالي اسلامي  دريافت   )AGC(اصول وروش را ميتوان ازبخش كميته تفيش واداره . گرديده است
 نقش آن قرار ذيل در يك نهاد مالي) ناخته شده استش شتفتيكمتيه بحيث  در جهان ( AGCاهميت . نمود
  : است

بايد معلومات بيشتر  ادارات، اين به منظوربدست اوردن اهداف اساسي يك نهاد مالي اسلامي )الف
   و. درراپورهاي مالي خويش افشا سازد

   .با استفاده ازعملي نمودن اصول واساسات شرعي مالي اسلامي  هاي نهاد اعتماد مردم در موردافزايش  )ب
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رهنمايي ها   "نيزرهنمود احتياطي دررابطه به نظارت تحت عنوان  )IFSB(بورد خدمات مالي اسلامي  2.2
به اثتثنا تكافل ووجوه اشتراكي اسلامي (موسسات ونهاد هاي مالي اسلامي ينظارتپروسه درمورد عناصر كليدي 

  . ميلادی 2007منتشر شده سال " )

مقامات ناظر نهاد عرضه كننده  ميان روش هابهترين  تقويه همگرايي در جهتجهت  درهنمواين  به همين ترتيب،
، در ايفاي ات كه از آنها ميرودنظر به توقعو   IFSBمعيارات در روشني خدمات مالي اسلامي است، تا آنها 

 بررسي حد اقل پروسةمشترك جهت  اين همگرايي بايد با ايجاد يك رويكرد .تقويه شوند نقش خويش
 .گردد، رهبري اسلامي آنرا بكار گيرنداي مالي بازنگري كه مقامات در نظارت از نهاد ه

  هدف و كاربرد 3
 

 .تطبيق مي باشد بانكها قابلوعمليات بانكداري اسلامي ها بالاي تمامي فعاليت نظارت خارج ساحه منول  3.1
    .ست كه بالاي اين بانكها قابل تطبيق مي باشدازتمام اصول واساسات ا  تاييد متداوم بانكها ازاين نظارت هدف

درموارد مختلف براي انجام برسي تمام بانكها معلومات واسناد مربوطه كه ازطرف دافغانستان بانك  3.2
  . نمايددرخواست گرديده ، به شكل متداوم ارايه 

اصول واساسات موجود در منول خارج ازساحه به شكل رهنمايي هاي عمومي دررابطه به  نظارت خارج  3.3
استفاده ازاين اصول واساسات خاص نظربه سيستم داخلي عملياتي هربانك فرق دارد گرچه . مي باشدازساحه 

 .قابل اجرا بوده است 

 قانونيمبنا   4
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دررابطه  17/12/2003بانك منتشر شده جريده رسمي مورخ  قانون دافغانستان 2.2 اين منول به اساس ماده 4.1
 گرديدهمنتشر  به صلاحيت دافغانستان بانك كه در جمهوري اسلامي افغانستان صلاحيت نظارت بانكها را دارد

  .است

  : مطالعه گردداين منول يكجا با منول ها ومقررات ذيل   4.2 

i.  نحوي اداره شرعي داخلي چارچوب 

ii.  رعايت احكام شرعيمنول 

iii.  شرعي   منول مرور 

iv. محصولات بانكداري اسلامي؛ پروسة تائيدي منول 

v. ساحه؛ رهنمود نظارت داخل 

vi. ؛دريچه بانكداري اسلامي بانكهاي متعرف / اسلامي  تمام عيار مقرره جواز دهي به بانك هاي 

vii. مقرره مديريت سياليت بانكداري اسلامي؛ 

viii.  ؛صنفبندي داراي هامقرره 

ix. مقرره توزيع مفاد؛ 

x.  قروض بزرگ؛مقرره 

xi. تنفيذي؛ اتمقرره اقدام 

xii. اسلامي؛ وموسسات مالي رهنمود گزارش دهي مالي نهاد ها 

xiii. بانك هاي اسلامي؛ اصول رهنمود مديريت خطر براي 

xiv. توزيع مفاد بصفت جذب كنندة خطر؛سرمايه گذاري حساب  سنجشو  رهنمود تشخيص 

xv. ؛محصول رهنمود در مورد شفافيت و افشأ 

xvi. و داراي ضرر بانك هاي اسلامي محدود/ ء مشخصي وجوهدر مورد ممنوعيت جايگزين رهنمود 
 ؛ و هانهاد هاي بانكي آنبراي فرع 
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xvii.  نشر وقتاً فوقتاً  رهنمائي هاي لازم و مربوطه كه از طرف دافغانستان بانك/ رهنمود ها/مقرراتساير
 . ميگردد

 

 يسيپال مقتضيات :بقسمت 

 

  نظارت خارج ساحهرهنمود   . 5

 

 دفعات

نجام  ويا بعد ازانجام نظارت داخل ساحه ا را قبلمي تواند نظارت خارج ساحه هر بانك  بانك دافغانستان 5.1
   .براي نظارت خارج ساحه كدام محدوديت وجودندارد مورددراين  .دهد

 نظارته اطلاعي

ابلاغ  مربوطه را به بانكآنه ياطلاع ،خارج ازساحه نظارتاغاز از  دافغانستان بانك بايد حد اقل سه روز قبل 5.2
  . نمايد

يچ مرجع بيروني شريك ساخته ه نظارت بانك ها با برايو تقسيم اوقات داخلي  دافغانستان بانك پلان 5.3
  .  فوق 5.2 بانك مربوطه در روشني مادة  مديريتاستثناء  د بهنميشو

 نظارتياسناد 

درجريان نظارت خارج ساحه درخواست  را) لستولي نه محدود به اين (دافغانستان بانك ميتواند اسناد ذيل  5.4
  .نمايد

  گرديده است؛ذكر  ساختار كه دراينو مسؤليت تمام افراد  تيتشكيلا ساختار خرينآ  5.4.1
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 ؛صورت جلسات   5.4.2

 ؛اتگزارش 5.4.3

 فتوا و متحد المال ها 5.4.4

 ؛اسناد عملياتي 5.4.5 

 ؛صورت حساب هاي مالي/مالي اتگزارش 5.4.6 

 پاليسي ها و طرزالعمل ها؛ و 5.4.7 

مديريت  خزانه و ،يمحاسبات درج معاملات اسناد چگونگيمربوطه مانند ضميموي اسناد   5.4.8
  .   و ساير اسناد گرديدشتري و بانك امضاء اسناد كه بين م ات،خطر

مربوط كه براي اهداف نظارتي مهم پنداشته اسناد ساير به حق دسترسي  بانك افغانستانباجود لست فوق، د 5.5
  . ميشوند، دارد

  نظارت محدوده و پروسه

بايد  ،دنافغانستان بانك پنداشته شورهنمود ها، قوانين و مقررات د منول ها، با مغايرتدر تمام مسايل كه  5.6
  . دثبت گرد شكل مناسب طور كتبي يا صوتي بهان بانك تافغانستوسط د

اگر هيت نظاريك بانك حالت عدم رعايت را دريافت نمود ، هيت نظار بانك دررابطه به اقدامات اصلاحي  5.7
    .. ان كه دافغانستان بانك لازم بدارد اقدام نمايد

مكلف به  نمود ها، قوانين و مقررات كه آنهاتمام رهاز رعايت به اساس افغانستان بانك بايد بانك ها را د 5.8
ي نظارتشامل پروسه  نيز بايد ) اما نه محدود به اين موارد(ه، موارد ذيل علاوبر. نمايدنظارت  ،دآن هستنرعايت 
  : گردد
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 اداره و عمليات

ساير  و ناد ثبت شركتاس تعهد نامه،/جواز، اساسنامهسيستم نگهداري منظم براي اسنادي چون  آيا بانك 5.8.1
  ؛) قابل تطبيق باشد هرمورد كهدر (يا خير  دارد و لازم بداند،افغانستان بانك كه داسناد 

 همچنان ،دارد بانك افغانستانرعايت رهنمود ها، قوانين و مقررات دداخلي جهت  يبانك پاليسي هاايا  5.8.2
   ؛اند نمودهبطور درست درك را  ،وانراا هستنداز چنين پاليسي ها آگاه اين بانك كارمندان

افغانستان بانك پاليسي ها و پروسه هاي رهنمود ها، قوانين و مقررات ديق يا كارمندان بانك جهت تطبآ 5.8.3
موارد گزارش شده عدم رعايت، جريان پروسه، و ساختار گزارش  كه اين ممكن شامل. لي مينمايندداخلي را عم

  .  دبررسي گرددهي 

؛  مي باشدول شرعي ايا كارمندان بانك مي داند كه چگونه وچه زمان موارد كه داراي عدم رعايت اص 5.8.4
  .نمايدمديرت و  شناسايي ، گزارش دهي

وقتاً فوقتاً نظر به صلاحيت تام اين بانك، لازم پنداشته شود ، افغانستان بانك ساحات ديگر كه توسط د 5.8.5
 .  انسته ميشودد مناسب

 محصولات

نموده تصويب  شرعي آنراآيا مشتريان بانك بگونه كامل از تمام معلومات و شرايط مربوطه چنانكه بورد  5.8.6
  .  ي داردآگاهبه طوركامل ، 

مراجع مربوطه پيرامون توسط  پنداشته شود ، لازم كه و ساير معلوماتمشتريان بانك اسناد  براييا آ 5.8.7
  . ارايه مي گرددمحصول مورد نظر ايشان 

مشخص داراي پروسه  شرعي يكمحصول از ابتداء تا به مرحله تصويب بورد  توسعةيا بانك جهت آ 5.8.8
  دارد؛ و ميكانيزم كنترول 
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ساحات ديگر كه توسط دافغانستان بانك لازم پنداشته شود ، نظر به صلاحيت تام اين بانك، وقتاً فوقتاً  5.8.9
   .  مناسب دانسته ميشود

 خارج ساحهنظارت  يها روش 6

از آنها استفاده نمايد، شامل  نظارت خارج ساحهبانك ميتواند در جريان  هاي كه دافغانستانروش و پروسه  6.1
   :ميباشد) اما نه محدود به آنها(موارد ذيل 

پروسيجر ها، اسناد ، پاليسي و مالي وعملياتيمرور گرارشات ،متحد المال ، صورت جلسات ، گرارشات  6.1.1
  . .و موارد ديگرمحصولات 

دور  هبا استفاده از تكنالوجي كانفرانس از را مشوره با هر كارمند بانك و مصاحبه، بحث 6.1.2
)teleconferencing( موقع ضرورتدر  .  

ازان استفاده  بداردخود وقتاً فوقتاً مناسب صلاحيت تام  كه دافغانستان بانك نظر به گريدروش هاي  6.1.3
 .نمايد

 يها و اقدمات اصلاح افتهي هاراي .7

يافته ها را / ايل ن مسافغانستان بانك بايد چني، دهنگام بروز كدام مشكل ،نظارت خارج ساحهبعد از تكميل  7.1
در (ده از تكنالوجي كنفرانس از راه دور يا نمايد كه با استفا شده ارايهبانك نظارت ) منيجمينت(هيت عامل به 

، در داشته باشدمتذكره در آن حضور  هيت عامل بانك چنانكه تمام اعضأ خاصبا تدوير جلسة ) موقع ضرورت
  . ميگيردافغانستان بانك صورت توسط د اطلاعيهروز بعد از  7جريان 

طوريكه در  توسط بانكاصول ذكر شده دراين منول  عدم رعايت افغانستان بانك موارددر صورتيكه كه د 7.2 
 يو، را كشف نمايد؛ هيأت نظار بانك يا شعبه كه از طرف اين هيأت مسؤليت به گرديده استذكر منول اين 
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. را دارددافغانستان بانك  و ابلاغ شدة چارچوب زماني تعين ، مسؤليت اقدامات اصلاحي درباشد شدهمحول 
    .ميباشد متذكره بانك كلي مسايل رعايت بدوش هيأت نظار مسؤليت ،ترديدجهت رفع شك و 

ت تجارتي از طرف ستم كنترول داخلي و اجرايو بايد جهت بهبود س اقدامات اصلاحي جبري بودهچنين  7.3
  .  دشوپنداشته بانك بسيار مهم 

شود تا پلان اصلاحي را عملي  بانك دادهاضافي ازطرف دافغانستان  ماه وقت ششبراي بانك الي مدت   7.4
در  .گيرديصورت بافغانستان بانك بانك با ارائه دلايل و منظوري د تمديد اين مدت نظر به تقاضاء همچنان نمايد

از طرف  قانون بانكداري افغانستان 122، در روشني ماده نمايدنبانك اقدامات اصلاحي را عملي  صورتيكه
 .  ديبي قرارداده ميشودمورد اقدامات تأافغانستان بانك د

  )منول نظارت خارج ساحه(سند متصدي اين    .8

 

دافغانستان بانك  امريت عمومي نظارت امور مالي بانكداري اسلامي معاونيتتحت حفاظت مصئون  منولاين 
 شرعي و بانكداري اسلامي با مشورة قبلي بورد نظارتي  معاونيتتوسط  منولهر نوع تغيرات در اين . ميباشد

تعديل شده بايد به دسترس تمام  منول نسخهيك . دافغانستان بانك وارد خواهد گرديد رئيستحت نظر 
  .و تطبيق آن قرار داده شود هجعابه منظور مر اشخاص ذينفع
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